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介绍 

————————————————————————————— 

 

加州的西科维纳市是独一无二的。它的发展都与一个郊区的城市家庭、教堂和学校

的计划相吻合……让尽可能少的企业参与其中。而如今，这是一个拥有超过100, 000名居

民的城市，没有市中心，这个特征与全美最小的村庄不谋而合。 

  西科维纳是世界上最大的鞋拔博物馆的所在地。这个称号可不是闹着玩的。它包

括3, 000多个鞋拔。最古老的可追溯至1500年。它的收藏品包括数百个精心雕刻或装饰的

牛角，这是塑料出现之前的一种艺术形式。它古怪、有趣、值得一看。 

这座城市作为2015年至2019年的浪漫音乐戏剧电视节目《疯狂的前女友》的背景而

达到了一定的全国知名度。它讲述了一位哈佛大学毕业的律师的生活，她离开了纽约，离

开了一家顶级律师事务所，去西科维纳追求她的前男友。 

西科维纳市地处中心地段。它距离帕萨迪纳的玫瑰碗和玫瑰游行只有十几英里，距

离好莱坞22英里，距离迪斯尼乐园29英里。离最近的海滩和滑雪场都在大约60分钟的车程

内。 

西科维纳也是加利福尼亚州最大的有毒有害废物填埋场BKK的所在地。 

 

 



 

 

 

那里埋藏着500多万吨的有害废弃物。其中大部分是液体，要么直接被丢弃在垃圾

上，要么被注入在垃圾堆中。这个垃圾填埋场是开放式的——它和邻近的土地之间没有实

际的界限。 

这是一个关于BKK垃圾填埋区的故事，讲述了它如何形成到最终被关闭。人们如何

努力限制其所含物质的渗漏，并让它逐渐退出历史的舞台。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

如今的BKK垃圾填埋区，位于图片的中心。超过两万六千人居住在该地方圆一英里内；居

住在三英里范围内的有近二十万人。 

 



 

 

 

 

第一章 

————————————————————————————— 

避免排污 

 

与西柯维纳市相毗邻的科维纳市于1901年成立。 到20世纪20年代初，科维纳市需

要更多的土地来处理当地的污水，所以它将目光投向了不久之后被命名为西科维纳市的这

片土地。 

科维纳市购买了California大道和Glendora大道之间，Wlanut Creek水库以南的那片

土地，意将其用作为“污水处理厂”。该地区的507名居民—农民—担心污水会污染地下水

，损害他们的健康和生活。他们于1923年2月3日成立了西科维纳市，该城市的边界包含

了科维纳市最近购买的土地。西科维纳市自己的区域划分阻止了预先计划的污水处理厂。 

科维纳市并没有放弃寻找污水处理场。它在阿罗约大道以南的霍伦贝克街（后来被

称为加维大道，之后又被称为圣贝纳迪诺高速公路）又购买了另一块未被纳入的土地。这

成就了西科维纳市的第一次扩张。西科维纳吞并了这块土地，再一次阻碍了污水处理场的

建设。 

 

 



 

 

 

那这个城市是如何成立，然后扩展成预防污水处理，并在几十年后成为加州最大的

有害有毒物的废品填埋场? 

 

    位置图1：西科维纳位于洛杉矶市中心东边约20英里、圣巴巴拉南边100英里和 

    圣地亚哥北边120英里。 

 

 

 



 

 

 

第二章 

————————————————————————————— 

住房—公园和高尔夫球场 

 

在1959年，房屋储蓄和贷款协会(房贷会)在西科维纳（现在的Azusa大街和Amar路

）收购原始和未开发的土地（如位置图所示）。从1950年到1960年，西科维纳是美国发展

最迅速的城市之一。在那十年增长了百分之一千，居民数量从5, 000 到超过50, 

000。房贷会有意通过购买土地来进一步地参与当地繁荣的房地产市场。 

房贷会计划征集了将近4, 

500间房屋、一个公园、一个高尔夫球场和一个墓地。预计新住房或将引入20, 

000以上的新住户。 

墓地是其中最有争议的。根据房贷会，它旨在充当高价和低价房屋之间的缓冲。但

很少有居民在规划委员会或市议会会议上发言表示支持购买墓地，而且这个计划从未真正

实现过。西科维纳的计划委员会也从未批准过它。连市议会也没有。 

尽管如此，房贷会确实在垃圾填埋场上获得了一定的关注度。正如他们向居民和市

政厅宣传的那样，他们所计划的是一个带有公园和高尔夫球场的大型住房开发项目。为了

创建公园和高尔夫球场，房贷会所持有的两部分土地，其中也包括“不可建造”的陡峭沟壑

，需要用“清洁填料”—垃圾来填充。 



 

 

 

房贷会强调，在洛杉矶地区，特别是在经历了前所未有的人口增长的西科维纳，非

常需要增加更多的垃圾填埋场。这种需求并没有被夸大。在开放回收利用之前，整个洛杉

矶地区的小型垃圾填埋场都面临着一开张就倒闭的命运。 

房贷会估计，需要10到12年的时间才能在深谷中累积足够的 “清洁填料”，以便修建公园

和高尔夫球场。一旦建成，这两个项目都将转让给西科维纳市。房贷会的立场是，清洁填

塞越早开始，公园和高尔夫球场就可以越早开放。 

在规划委员会和市议会的会议上，一些居民确实对这些潜在的垃圾填埋场表示担忧。最常

提到的问题是关于气味和交通。一些居民指出，西科维纳市那些位于圣何塞丘陵上的山丘

和峡谷，事实上是可以建设的。他们列举了西部的其他社区，这些社区有着相似的地势，

都建有房屋 (例如，好莱坞山、贝弗利山的部分地区，和格伦代尔)。然而，历史记录表

明，在20世纪60年代初，反对公墓的居民远远多于反对造垃圾填埋场来建造公园和高尔

夫球场的居民。 

到1963年，房贷会获得了经营垃圾填埋场的必要授权。该授权是由西科维纳规划

委员会和市议会以及地区污染控制委员会率先批准的。 

 

 

 



 

 

 

 

为了从西科维纳获得必要的授权，房贷会需要找到一个有经验的垃圾填埋场运营

商。因为西科维纳市批准垃圾填埋场运营的先决条件。 

房贷会经过搜索，找到了BKK公司。该公司在废物收集和垃圾填埋作业方面有经

验，是家族自营企业，由 Ben·K·Kazarian所领导（因此该公司取名为 

“BKK”）领导。他们的业务就是经营垃圾填埋场，他们的经营范围遍布加州，尤其是南加

州。BKK的填埋经验可以追溯到20世纪50年代初，当时他们经营露天焚烧垃圾处理场，

公司成功地从焚烧垃圾处理场过渡到掩埋垃圾处理场。 

西科维纳市认可了BKK公司的经验，此后不久，BKK就被房贷会聘用，着手在西

科维纳进行垃圾填埋作业。房屋互助协会保留土地所有权，将其租给BKK。根据最初的

租赁协议，BKK每月向房屋互助协会支付1,000美元，外加总收益的20%。1963年，第一

批经批准的垃圾开始运抵。这些垃圾被处理在D区（见位置地图2）。 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

      

位置图2：原始处置地点—D区和B区。当D区和B区开始使用时，周围的房屋和当前的   

地标，如Heights购物中心，Sportsplex和Galster 公园并不存在。 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

第三章 

————————————————————————————— 

化学废物的卫生填料 

虽然BKK在西科维纳被用于垃圾处理的工厂有盈利，但是房贷会和BKK公司都意

识到，在垃圾处理业务中有一个项目可以比接收垃圾这一项获利更多—

即在垃圾填埋场处理“化学废料”—

如今被称为危险废品。南加州是一个主要的工业中心（例如，航空航天业、汽车业、炼油

厂和农药业），无数的公司每天都在生产出数千吨的化学废料。 

            

1963年开始垃圾处理作业后不久，房贷会在BKK的协助下开始申请许可，在西科维纳垃

圾场接收化学废料，并铺设和拓宽Azusa大道这一部分，为批量作业做好准备。到1967年

，铺路和拓宽工程已经完成，并获得了处置化学废物的必要批准。到1969年，BKK公司

开始接收第一批此类废料。化学废料和垃圾都在新建的B区进行处理。B区位于D区的东

边，那里于1963年开始处理垃圾。 

当时的信息表明有坚实的基岩在B区地表以下。因此，那时的想法是，化学废料将

被局限在填埋场内，不会渗透到邻近地区。几十年后，更先进的科学揭示，垃圾填埋场 

 



 

 

实际上位于多孔砂岩地层之上，其中大部分随着多个地震断层断裂。垃圾填埋场不是一个

防漏的碗，而是一个破裂的滤器。 

当BKK于1969年开始接受化学废料时，国家对常用化学废料处理技术的危险性的

认知还需要数年时间。直到1978年，报纸头条新闻才会包括《爱的运河》。美国环境保护

署（EPA）旨在调查处理被危险废物污染的场地的计划《综合环境反应、赔偿和责任法》

于1980年成为法律。垃圾填埋场的衬垫直到1991年才成为必须。垃圾填埋场和相邻土地之

间的物理屏障，直到BKK停止在西科维纳站点接受化学废物七年后，美国环境保护署才

强制要求填埋衬垫。 

        

目前尚不清楚房贷会何时以及为何放弃了其最初的大型住宅开发计划，在垃圾填埋场上修

建一个公园和高尔夫球场。没有报纸文章、市议会会议纪要或其他文件描述了他们有意要

从住房建设转向垃圾填埋场。 

            

尽管如此，到1970年，BKK公司发现西科维纳是一个有盈利的站点，并且房贷会愿意将

其出售给BKK。1970年，房贷会和BKK对他们之间的租赁协议进行了修订，其中包括允

许后者购买土地的条款。1976年，BKK行使了这一选择权并购买了房贷会的土地。此外

，BKK还收购了与之相毗邻的核桃市约500英亩的土地。 

 

 

 



 

 

 

到1980年11月，BKK 的科维纳站点成为加利福尼亚州卡斯马利亚（圣巴巴拉以北

66英里）和墨西哥边境之间唯一一个可以合法接收几乎任何类型危险废料的垃圾填埋场。

南加州工业和商业产生的许多危险废料只有一个地方可去。此外，BKK 的西科维纳站点

还收到了从亚利桑那州、内华达州、马里兰州和关岛的军方所运来的危险废料。 

            每天有数百辆卡车卸载多达2, 500吨的危险废料。大部分是液体。虽然BKK有一些

桶，但大多数液体危险废料都被直接泵送到覆盖着压缩了的城市垃圾的地面上，或注入到

被压缩了的垃圾中。所有这些行为在当时都是完全合法的。 

根据美国环境保护署的说法，这些是在BKK处理的危险废物的一些例子：酸、

砷、氰化物、铅、汞、石棉、铬、脱脂剂、油泥、汽油、农药、氯乙烯、电镀溶液、丙

酮、油漆废料、药品、受污染设备、重金属溶液、化学厕所内容物、危险泄漏清理、多氯

联苯（PCBs），甚至是Stringfellow酸坑的一些物质，该酸坑是一个美国环境保护署超级

基金站点，位于加利福尼亚州河滨县。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

在BKK注入液体危险废料。《洛杉矶时报》1986年7月13日。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

第四章 

————————————————————————————— 

疏散 

从1980年到1984年中期，越来越多的西科维纳居民 (及其附近核桃市的居民) 联合

起来反对垃圾填埋。有时，他们带着 “废料之城科维纳” 和 “世界有毒之都” 的标语来参加

市议会会议。对于生活在垃圾填埋场附近的居民来说，主要的问题是气味和健康方面的担

忧。对其他居民来说，关键问题是为了清理卡车前往垃圾填埋场时溢出的有害物质 而对

Azusa大道进行频繁封路。这可是西科维纳市最繁忙的街道。例如，从1982年到1983年

间，Azusa大道因清理溢出的有害物质而封闭了24次。 

到1983年，BKK西科维纳站点的总收入为2,300万美元，该市获得了其10%的份额，

即230万美元。以目前的2021年的美元市值计算，这两个数字分别为6340万美元和630万

美元。 

尽管公众对垃圾填埋场的抗议不断增加，但联邦和州监管机构、洛杉矶县和州卫生

部门以及西科维纳地方官员一再向公众保证，BKK不会对健康构成威胁。这些保证于1984

年7月16日就终止了。 

 

 

 

 



 

 

那天，南加州天然气公司进行例行检查时，在BKK南部 Lynn Court 一户人家的水表

箱里发现了天然气。7月17日，来自洛杉矶县卫生部门和南海岸空气质量管理区的技术人

员在周边地区的水表盒子上收集了天然气样本。7月18日，空气样本的检测结果显示，该

地区的空气中含有氯乙烯，这是一种已知的致癌物，也是BKK处理的化学废物，还有甲烷

，是垃圾分解的副产品。 

1984年7月18日晚间，离天然气泄漏点最近的住宅的疏散工作已基本完成。21家住

户被疏散。7月20日，西科维纳市议会召开紧急会议，宣布BKK垃圾填埋场妨害公众，并

指示市检察官采取一切必要措施消除妨害。 

《洛杉矶时报》和许多国家出版物指出，疏散行动加剧了公众的担忧和愤怒，也加

强了监管审查。1984年11月，也就是疏散行动的四个月后，BKK被迫停止接收危险废物(

石棉除外)。 

至于被疏散的人，他们中的最后一批离开的人在疏散地点附近完成填埋气体收集井

的安装后，于大约六个月后重返家园。这些收集井是有效的; 因为垃圾填埋场南部和周围

家庭的天然气浓度水平被证明低于加州和联邦的限制。 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

左边是危险废物填埋场；右边是住宅。照片由Keri Oberly 和 Stella Kalinina 于2021年拍摄

。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

第五章 

————————————————————————————— 

诉讼 

在疏散之前的几年，垃圾填埋场附近的居民就已经开始提起诉讼。1980年11月，

居住在BKK南部的居民提起了第一次诉讼。到1981年，另有164名居民参与了针对BKK、W 

& A建筑商、Professional Brokers 股份有限公司、加利福尼亚州和西科维纳市的诉讼。这

些诉讼最终合并成了一个陪审团审判，定于1986年4月开始。在合并诉讼之前，高等法院

的一项裁决将加利福尼亚州和西科维纳市排除在被告之列。 

这些诉讼中的主要指控是，从BKK散发出的 “臭气、恶臭、有毒气体和其它难闻的

气味” 对健康有害，并“剥夺了这些居民享受生活和财产的权利”。原告要求超过1.5亿美元

的赔偿。诉讼双方的律师都承认，这可能是加州迄今为止规模最大、最复杂的有害废弃物

案件。 

代表原告的律师还声称，购房者收到的公开文件显示，该垃圾填埋场是卫生垃圾填

埋场，他们并不知道该填埋场还在接收有害废弃物。 

 



 

 

 

 

 

BKK声称，垃圾填埋场早在1977年W & A建筑公司的房屋建造之前就已经开始运营

了，BKK的活动并不是秘密，公开记录也显示它是圣巴巴拉和墨西哥边境之间唯一的危险

废弃物填埋场。虽然BKK承认垃圾填埋场有异味，但它指出，大量的健康研究得出的结论

是，一些居民的正常的健康问题与垃圾填埋场作业之间没有关联。 

到1986年年底，诉讼达成和解之时，共有508名居民分摊了4300万美元 (在2021年

约合1.025亿美元) 的赔偿金。1986年6月，加州选民投票通过了《公平责任法案》(State 

Proposition 51, The Fair Responsibility Act)，虽然当地居民要求赔偿1.5亿美元，但该法案

限制了居民因痛苦、不便或精神创伤而获得赔偿的权利。1986年7月，洛杉矶高等法院裁

定51号提案确实适用于这起对BKK的诉讼，尽管该诉讼是在此提案通过之前呈递的。 

1986年的和解协议仍允许父母是诉讼当事人的子女对与垃圾填埋场引起的健康问

题提起诉讼，只要他们在签署和解协议时未满18岁。 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

洛杉矶时报 

BKK垃圾填埋场案件的巨额赔偿 

 

洛杉矶时报档案 

1989年5月4日 太平洋时间上午12时 

 

律师周三披露，美国西科维纳市的BKK垃圾填埋场于1984年因处理有毒废弃物而被

关闭，此前居住在该填埋场附近的500多名居民均分了有毒废弃物案件中迄今为止最多的

一笔赔偿金——4300万美元。 

1980年对BKK公司和W&A建筑公司关于在垃圾场附近建造房屋所提起的诉讼，于

1986年达成和解。然而，直到周三洛杉矶高级法院公布了相关文件以后，涉案金额才被

公开。 

代表508名居民的律师赫伯特·哈弗说，他的委托方从BKK公司获得了700万美元，

从W&A建筑商获得了320万美元。其余资金来自BKK所投保的保险公司。 

居民们在诉讼中说，垃圾场造成了健康和安全问题。超过340万吨的危险废弃物被

埋在BKK垃圾填埋场，使其成为美国最大的有毒废弃物填埋场之一。 

 



 

 

 

 

 

 

第六章 

————————————————————————————— 

BKK较新的垃圾填埋场 

 

虽然1984年BKK停止了处理危险废弃物(石棉除外)，但BKK的特定垃圾填埋场(原来

的B区)直到1987年仍在使用。1984年到1987年间，城市垃圾仍然在这个垃圾填埋场处理

。 

到1987年，BKK获得了另一个垃圾填埋场的必要监管批准。该垃圾填埋场位于现已

关闭的危险废弃物填埋场的西边。新的垃圾填埋场的一部分包括D区一直在1963年到1969

年间处理垃圾。新的垃圾填埋场含有泥土和聚乙烯保护衬里，被授权只能接收城市垃圾，

并于1987年开始实行。 

BKK最新的垃圾填埋场也有一些争议。最显著的一个争议则来自于洛杉矶污水处理

的污泥。美国环保署规定，洛杉矶大型的Hyperion污水处理厂必须在1987年12月之前停

止向海洋倾倒污水处理的污泥。随着联邦政府所规定的期限临近，洛杉矶市开始用卡车将

Hyperion工厂每天产出的90%的污水处理污泥运往BKK的新垃圾填埋场。在高峰期，每天

运送到BKK的污水处理污泥超过1000吨。 



 

 

 

 

西科维纳居民强烈抗议这种污水处理方式，在洛杉矶县县长皮特·沙巴勒姆的努力

和领导下，最终成功地让洛杉矶市承担起自己的污水处理责任。到90年代初，BKK不再

处理污水处理污泥。 

从历史角度来看，BKK污水处理污泥的处置尤其值得注意。在1920年代初，西科

维纳市建立了，并于此后进行扩建，以避免成为邻近城市的污水处理场。几十年后，西科

维纳市每天进口数千吨污水处理污泥。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

洛杉矶时报，1988年1月6日。 



 

 

 

 

 

第七章 

————————————————————————————— 

诉讼和仇恨继续 

 

虽然居民的诉讼在1986年得到解决，但诉讼并没有就此结束。下一个值得注意的诉

讼是在1993年6月提起的。西科维纳市起诉BKK公司，要求其在1995年之前终止所有填埋

作业——垃圾处理。BKK的律师包括前州检察长约翰·K·范德坎普。 

1971年，西科维纳市向BKK公司颁发了土地使用许可证，允许其在2006年之前进

行填埋作业。虽然危险废品的处理在1984年底就终止了，但该许可证仍允许再处理22年的

垃圾——再处理20年的垃圾和现金。BKK的新垃圾填埋场自1987年开始开放，可容纳20

年或更长时间的额外垃圾。 

1985年，BKK公司与西科维纳市签署了一份谅解备忘录（MOU）。根据谅解备忘

录的条款，BKK公司将在1995年底而不是2006年底终止垃圾处理，前提是西科维纳市允

许BKK在其在现场拥有的土地上开发商业和/或办公用地，其中大部分从未用于垃圾或危



 

 

险废物的处理。BKK打算从这些开发项目中获得收益，以抵消因1995年而不是2006年终

止填埋作业而造成的收入损失。 

 

 

 

西科维纳市没有批准BKK的发展计划，因为这些计划还不够完善。BKK辩称，无

论如何，该市都无法实现于1995年的规定日期关闭填埋场，因为BKK的商业/办公开发项

目尚未建成。 

随着1993年关于谅解备忘录的诉讼慢慢展开，审判推迟，更多的诉讼和反诉，公众

对垃圾填埋场的反对情绪持续增长。RACOONS（居民反对污染自己的社区）、西科维纳

房主协会以及当地家长教师协会和教堂这样的公民团体不断加大压力，要求在1995年之前

永久关闭BKK。像这样的团体传阅请愿书，抗议，在州议会作证，并迫使现任市议会议

员和候选人就BKK何时关闭采取明确的立场。在市议会竞选期间，BKK公司利用电话银

行、邮件和报纸广告来影响投票。 

随着西科维纳市因涉嫌在垃圾填埋场违规而对BKK处以数十万美元的罚款，争议

进一步加剧。BKK通过播放电视和报纸广告予以反击，这些广告描述了如果垃圾填埋场

在2006年之前关闭，西科维纳市及其居民将遭受重大经济损失。在BKK公司的资助下，

隶属于克莱蒙特·麦肯纳学院的罗斯研究所发布了一份报告。该报告称，过早关闭BKK垃

圾填埋场可能会使当地圣盖博谷的经济损失超过10亿美元。 



 

 

 

 

 

 

 

 

1980年，美国国会颁布了《综合环境反应、赔偿和责任法》(CERCLA)——又称《

超级基金法》——以应对全国污染最严重的地区。当BKK宣布，如果西科维纳站点在1995

年被迫关闭，那么紧张局势将进一步升级，该站点可能会成为一个联邦超级基金地区。这

个由BKK公司所提出的想法于在十年后得到验证。 

1993年关于1985年谅解备忘录解释的诉讼最终在1996年1月审判开始前得到了解决

。根据洛杉矶高等法院的一项规定协议，BKK公司和西科维纳市一致同意，到1996年9月

15日为止，垃圾填埋场将不再接受垃圾。这个永久的“中断日期”比西科维纳市的要求晚了

一年，但比BKK最初的要求早了十年。 

西科维纳市需要停止从BKK获取丰厚的利润。到1994年，BKK每年向该市支付的款

项总额约为400万美元(以2021年美元计算为740万美元)。 

在高峰期，BKK的垃圾填埋场每天接收超过1.2万吨的城市垃圾。在停运日，BKK停

止在西科维纳的站点接受垃圾。 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

BKK的推土机和垃圾。《洛杉矶时报》1986年7月13日。 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

第八章 

————————————————————————————— 

国家接管 — 超级基金状态 

 

1984年11月，BKK停止接收危险废弃物(石棉除外)。1996年9月，在BKK处理城市垃

圾的作业也终止了。 

直到2004年，BKK公司一直负责危险废弃物和垃圾填埋场关闭以后的管理。这是由

多个州和联邦监管机构监督的。2004年10月，BKK通知加州毒物管制局(DTSC)，它不再有

经济能力来管理危险废弃物填埋场，并且该站点的员工也将很快被解雇。  

加州毒物管制局立即作出回应，以确保封闭后管理工作的持续性。包括确保主要的

公共卫生和环境保护系统的运行和维护。 这些系统包括垃圾填埋场里气体的监测和收集

系统、发电厂和燃烧垃圾填埋场气体的火炬站、渗滤液监测和收集系统 (渗滤液是指从垃

圾填埋场侧面和底部渗出的有毒液体)、渗滤液处理厂, 以及覆盖垃圾填埋场的罩子。BKK

的危险废物填埋场特别容易出现填埋气体和渗滤液问题，因为该填埋场是无衬砌 — 堆填

区的内含物与周围土地之间没有实际的界限。 

 

 

 

 



 

 

2004年12月，加州毒物管制局向最大的潜在责任方(PRPs)发布了一项具有法律约束

力的命令—“紧急和实质性危害判定和命令”。根据该命令，一些最大的潜在责任方们，即

那些在该地点处理危险废弃物的人，被要求承担危险废弃物填埋场的财务责任。 

这一安排一直到2021年都未改变。BKK仍然是两个垃圾填埋场的合法土地所有人。

BKK主要承担城市垃圾填埋场关闭后的管理工作所需要的财务责任。 最大的潜在责任方（

PRPs）则承担危险废弃物填埋场关闭后的管理工作所需要的财务责任。 

八个州和联邦监管机构负责监督这两个垃圾填埋场。这些机构包括DTSC、加州资

源回收与再生部（CalRecycle）、美国环境保护局、南海岸空气质量管理区、洛杉矶地区

水质量控制委员会、加州鱼类和野生动物部门、美国鱼类和野生动物管理局，以及美国陆

军工程兵团。 

DTSC负责危险废物填埋场的领导工作。加州资源回收与再生部负责城市垃圾填埋

场的领导工作。自从两个垃圾填埋场关闭后，八个机构通常都以协调和合作的方式一起工

作。资源保护机构，如鱼类和野生动物部门，参与了BKK的工作，因为部分场地和周边地

区是野生动物主要栖息地，其中不乏一些濒危物种；还有一些土地因为包含加州本土植被

，需要保持原状。 

 

 

 

 

 



 

 

BKK从未被宣布为联邦超级基金站点。根据1980年颁布的《综合环境响应、赔偿

和责任法案》，主要通过三个因素，来指定一个超级基金站点。首先，这个场地必须相对

较大，其次，污染严重……最后，除美国联邦纳税人外，没有其他方可以为保护公共卫生

和环境的响应行动提供资金。BKK有关于处置危险废物的详细记录，其中包括该站点所

处置的废物的内容和数量。因此，纳税人无需为BKK买单。 

            截至2021年10月，近70个最大的潜在责任方已为BKK的反应行动买单。这正在改

变。2021年4月，DTSC宣布了一项称为 “当事方最低成本回收和解倡议”的计划，这是

DTSC与BKK工作组之间的合作努力。后一个术语用于描述最大的潜在责任方们。 

            根据该倡议，将向在 BKK 处置危险废物的 11, 000 多个当事方收取最低数量（定义

为 4, 000 吨或更少的危险废物）的资金。 

 

 

 

 

 

  

 



 

 

 

2004年，DTSC的“紧急和实质性危害判定和命令”摘录。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

第九章 

————————————————————————————— 

重建-第一轮 

 

2003年，西科维纳市（通过西科维纳市重建局）以624万美元从BKK公司购买了

231英亩的土地。该区域与封闭的垃圾填埋场（危险废物和垃圾）共用三条边界——北

边、东边和西边。231英亩土地中的大部分并没有被用来掩埋危险废物或垃圾，而是被用

作缓冲地，成为垃圾填埋场作业与邻近住宅和开放空间之间的物理隔离。 

该市对231英亩土地的重新开发计划包括三个关键部分：商业零售空间、一个 

portsplex 体育场和一个高尔夫球场。前两个部分已经完成。高地购物中心于2007年春天开

业。如今，它的主要租户和高地开张时一样——Target和Home Depot。此后不久，

Sportsplex体育场于2007年秋季开业。它包括六个棒球场、击球笼和一个室内的多用途展

馆。 

由于靠近封闭的城市垃圾填埋场，高地和Sportsplex体育场的建筑结构非常独特；

例如，地基中安装了专门的防潮层，建筑物内安装填埋气体监测的警报器，以及室内外的

地下水监测井。 

 

 

 



 

 

在建造高地购物中心之前，需要挖掘掉一些垃圾。D区在1963年至1969年期间处理

过垃圾，其中包括一条“尾巴”，向西延伸至Azusa大道。1987年至1994年间进行了三次挖

掘，以移除这条尾巴并用干净的填充土替换它。 

高尔夫球场从未落实。该市花了大约1, 000万美元将土壤导入该场地，并为高尔夫

球场绘制轮廓。然而，2008年，在经济大萧条期间，一个新的市议会确定这个高尔夫球场

无法盈利。因为当地高尔夫球场数量众多、高尔夫受欢迎程度也在下降，最重要的是，建

筑价格已上涨至约4, 300万美元。高尔夫球场项目就这样被取消了。 

由于2011年的立法，全加州所有的重建机构都被解散。“高尔夫球场”地块（134英

亩土地）随后归“西科维纳市重建局继任机构”管辖。该继任机构在2018年以3美元的价格

将全部134英亩的“高尔夫球场”地块出售给了西科维纳市。这笔销售交易的低价值（三美

元）是与加州财政部协商达成协议的结果。 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

                        

前景是Sportsplex体育场，右边是高地购物中心，左边是垃圾填埋场。由Keri Obly 和 

Stella Kalinina于2021年拍摄。 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

第十章 

————————————————————————————— 

重建 — 第二轮 

 

由于高尔夫球场从未落实，西科维纳市仍然拥有2003年从BKK收购的134英亩的前

BKK土地。 

2013年，西科维纳市重新启动了对这块土地的开发营销工作。主要包括广告宣传

和参加专门为推销城市和其他公共机构而设计的会议。 

2016年12月，《圣盖博谷论坛报》的头条新闻是：“西科维纳市希望在前垃圾填埋

场的位置上建立一个游乐园”。文章称，西科维纳市议会在闭门会议上与诚保利集团（

Singpoli Group LLC）签署了一项为期90天的独家谈判协议，内容涉及游乐园、酒店和会

议中心。总部设在帕萨迪纳的诚保利集团是一家酒店和综合性开发商，最初是中国香港的

一家建筑公司。 

不到一个月，西科维纳市、核桃市和周边社区的居民就开始动员起来反对诚保利集

团的开发计划，并参加市议会会议，公开反对在该地区进行密集开发。居民们主要担心的

是公共卫生、交通拥堵，户外空间的保留以及栖息地的保护。 

 

 



 

 

一年后，诚保利集团将其对BKK场地的开发计划从游乐园转变为与加州阿卡迪亚市

的圣安妮塔公园合作，为纯种赛马提供训练和饲养场所。BKK的所在位置仍将包括一家酒

店; 但是这个游乐园已经被两个全尺寸的赛马场(一个草地一个泥地)、1400个马厩、员工

宿舍和一个员工食堂所取代。根据诚保利集团的说法，赛马将在BKK接受训练，在比赛日

则用卡车和拖车运送到圣安妮塔公园。 

诚保利集团的最新计划增加了居民对市议会所施加的压力。他们向理事会反复提出

的最常见主题是密集开发所带来的健康风险、交通拥堵，以及一直以来，都缺乏的一个公

开程序，来决定西科维纳市所拥有的BKK土地（公共土地）的未来。 

迫于公众压力，该市于2019年1月为居民举办了两次社区研讨会。两个研讨会都座

无虚席。每个研讨会包括15张桌子，每张桌子由8至10名居民组成。研讨会的目的是为了

给居民提供就BKK未来用途专题的投票机会。将这片土地用作太阳能发电场、露天场所和

自然保护区，或者徒步旅行、骑自行车和步行道，都是大部分居民们非常赞成的用途。   

诚保利与该市的独家谈判协议已被市议会多次延长，已获准于2018年12月到期。

该协议到期后，加上研讨会的结果和近两年来反对密集开发的公众压力，导致城市管理者

在2019年1月底宣布，该市正在对BKK“按下重启键”，未来土地再利用的所有可能性"现在

都被提上议程"。 

 

 



 

 

2019年3月，西科维纳市发布了一份征求建议书（RFP），这是一个正常的业务流

程，但在此前，该市对于BKK的 "发展机遇园区"却从未使用过。“发展机遇园区”是西科维

纳市对位于BKK的134英亩的城市所有土地和另外84英亩土地的称呼。根据2003年该市与

BKK公司之间达成的许可协议，西科维纳市有权使用这另外的84英亩土地。这块位于封闭

式垃圾填埋场顶部高架上的土地，将被用作为现已停建的高尔夫球场项目的一部分。 

根据征求建议书的条款，提案应该在征求建议书发布后一个月提交给市政府。该市

一共收到了四份提案: 

来自Justus企业的提案: 在已封闭的垃圾填埋场上方建造14个足球场。此外，在南

部Amar路附近的城市土地上，建设一个可容纳15,000人的大型露天剧场。再在现有的

Sportsplex体育场附近建一座有250间客房的酒店来为这些场馆服务。城市所有的134英亩

土地中的大部分将用于足球场和露天剧场的停车场。这一提案的亮点在于使用数百万立方

码的土壤来填埋一道又宽又深的沟壑，现今这个沟壑是关闭的垃圾填埋场和危险废弃物填

埋场之间的一个明显的缺口。根据Justus的提案，这道沟壑一旦填满，就可以被用作为额

外的足球场。 

 

 

 

 

 



 

 

 

来自PV Navigator和Great Ecology的提案：虽然他们都单独提交了提案，但这些提

案是由两家公司联合发出的。西科维纳市可以接受其中一个提议，也可以同时接受两个提

议。PV Navigator提议在封闭垃圾填埋场84英亩的高架顶甲板上建造一个零穿透太阳能发

电场。Great Ecology提议对134英亩的城市自有土地（步道）用作娱乐休闲，同时保护开

放空间以及栖息地恢复和保护。这两个提议的解决方案对城市来说都是零成本的。两家公

司已经在美国其他地方的垃圾填埋场和其他环境受损的土地及其周围地区实施了这些方

法。 

来自诚保利公司的提案：该提案的核心仍然是一家酒店，但规模已从270间客房增

加到了400间。原来被用来训练和安置赛马的游乐场，如今变成了一个露天剧场。该提案

还包括一些休闲步道和高空滑索，以及一个K9警察培训中心和一个消防员培训基地。由

于BKK现场目前只有一个出入口 (位于Giambi Lane和Azusa大道交界处), 因此该公司还提

议要在垃圾填埋场靠近核桃市边界的Amar路上设置第二个出入口。诚保利的提议对该市

来说也是零成本的，然而，一旦K9警察培训中心和消防员培训基地建成了，运营和维护

的费用将由西科维纳市支付。 

 

 

 

 



 

 

 

没有任何公开信息提到这些提案可能会给西科维纳市带来的潜在的盈利状况。 

这些提案于2019年4月24日发回市政府。四个工作日后，市议会在闭门会议上以4比

1的投票结果接受了诚保利公司的提议。一个月前，在公开的市议会会议上，一名议员已

经谴责整个RFP过程是“骗局”，只是为了安抚居民。2019年5月22日，一大群人出席了市

议会会议，表达了对RFP流程和选择诚保利提案的不满。 

           西科维纳市迅速与诚保利公司签署了一系列协议，来完成土地出售：2019年5月签

署了一份意向书，同月签署了一份存款和融资协议，2019年7月签署了一份进入权和使用

权协议，2019年8月签署了一份买卖协议。 

        购销协议（PSA）和进入权和使用权协议都值得注意。根据PSA的条款，诚保利公司

同意以1, 350万美元的价格收购134英亩的城市土地，这是其评估价值的两倍多。 

进入权和使用权协议对该市来说尤其棘手。在最初的版本中，该市允许

诚保利公司对BKK现场进行任何侵入性调查，包括对危险废物填埋场进行穿透式封盖和

覆盖。该市不知道自己无权授予第三方进入危险废物填埋场的权限，更不用说允许它们在

地表或地下挖掘。该市缺乏对BKK的系统性的认知，这可能是过去两年该市所有高级工

作人员离职所导致的结果。 

 

 

 



 

 

 

DTSC反应迅速。DTSC在发给城市经理的认证邮件中提醒道，BKK是一个“持续性

的公共卫生威胁”，该市试图出售的部分土地在法律上仍然是填埋场的一部分，该市与诚

保利公司的协议没有解决现有的土地使用限制以及该市在这些限制下的义务，而且，只有

西科维纳市履行其在BKK的义务时，与DTSC之间所存在的不起诉契约才具有可执行性。 

2020年7月，西科维纳市的居民再次围攻了市议会。理事会投票决定延长和修订

PSA。PSA的原始版本要求在完成土地出售之前完成环境影响分析。该修正案将土地改为

“按原样出售”，并将任何影响分析推到土地出售后进行。 

由于新冠病毒的政策，居民不得进入议会会议厅。取而代之的是，在议会就修正案

进行投票之前，321条公众意见和评论以电子邮件的形式发给了市政府书记官。在议会会

议期间大声宣读了几条意见后，该市书记员认为其余的意见都大同小异，并拒绝宣读任何

其他公开意见。随后，市议会以4票对1票通过了延长和修订PSA的决议。在接下来的几周

里，社交媒体上流传着谴责市议会审查制度的漫画。 

 

 

 

 

 

 



 

 

根据PSA和第三方托管指示，土地出售最迟应在2020年10月底之前完成。但是这个

日期已经过去了，西科维纳市和诚保利公司都没有任何评论。在接下来的几个月里，双方

都没有回复记者或居民打来的电话和电子邮件询问土地出售未能完成的原因。 

如今，这样的情况依旧——西科维纳市和诚保利公司都没有发表评论。然而，到

2021年初和年中，有了诚保利公司财务状况的消息。虽然诚保利是一家私人控股公司，但

破产程序和财产出售都有公开记录。 

2021年2月，诚保利公司提出了其位于帕萨迪纳的康斯坦斯旗舰酒店的破产申请。

诚保利为其承担的每个项目创建一个或多个有限责任公司（LLC）。拥有康斯坦斯酒店的

Park Place有限公司宣布破产了。 

2021年8月，Singpoli出售了位于帕萨迪纳，North Lake大道和North Colorado大道拐

角处的242, 000平方英尺的办公大楼。它由M& A Gabaee（也称为Gabay and the Charles公

司）收购。巧合的是，自2006年以来，Gabaee陆续拥有了BKK位于 Sportsplex运动场附近

的两宗土地。 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

虽然土地没有售出，但诚保利公司在2021的7月、8月和10月与潜在投资者一起重新

参观了位于BKK的134英亩城市所有土地。他们似乎想对BKK的城市所有土地再进行开发

项目，该项目多年前被当地居民称为“垃圾填埋场酒店”。这几次实地考察对西科维纳市来

说是很有问题的。因为7月的实地考察未经该市许可，这是进入权和访问权协议所要求

的。8月和10月的实地考察是在该协议到期后进行的。 

截至2021年10月，该市拒绝向公众披露或讨论其在BKK拥有的公共土地的下一步

措施。 

 

            “西科维纳居民在周二的市议会会议上发言，表明有多少人反对诚保利公司提出的开发前BKK垃圾

 填埋场的提议”。描述和照片来自圣盖博谷论坛报，2019年5月22日。 

  

 



 

 

 

第11章 

————————————————————————————— 

BKK的今天 

            

  如今，BKK封闭的垃圾填埋场占地近400英亩。 

DTSC将BKK的危险废物填埋场称为一级填埋场。运营时间从1969年到1987年。占

地面积为195英亩。 

DTSC将BKK的主要城市垃圾填埋场称为三级填埋场，占地面积为175英亩。从

1963年到1969年作为D区运行，然后从1987年开始在更大的土地面积上运行，至1996年为

三级填埋场。 

第一类和第三类的这些术语有点误导人。这两个填埋场都混合了危险废物和城市废

物，尤其是一级填埋场。州和联邦法规现在禁止在同一填埋场中混合危险废物和城市垃

圾。 

 

 

 



 

 

BKK大约含有518万吨危险废物，其中大部分作为液体处理。需要大约2000个奥运

会大小的游泳池才能容纳这么多的液体。BKK的一级填埋场是加利福尼亚州最大的危险

废物填埋场。 

BKK还含有大约2000万吨正在分解的城市垃圾。这大约相当于埃及五座大金字塔

的体积。分解垃圾可能会产生50年或更长时间的甲烷和其他气体。甲烷为BKK的一座发

电厂提供燃料。 

BKK的深度也高达595英尺。加州典型的封闭式垃圾填埋场只有35到50英尺深。西

科维纳最高的建筑是165英尺的伊斯特兰大厦。四个伊斯特兰大厦需要相互堆叠才能超过

BKK的最大深度。 

截至2021年10月，西科维纳市对其在BKK的土地计划和后续步骤保持沉默。但监

管部门并非如此。八家监管机构中有几家正在要求该市履行未兑现的承诺，许多人说这些

都可以追溯到Heights购物中心和Sportsplex体育馆的开发之时。 

尽管 BKK 的垃圾处理业务在 25 年前就结束了，但它仍然是一个活动非常频繁的场

所。有数十名人员操作和维护系统和设备来确保该地的安全。包括地下水监测和抽取井、

垃圾填埋气体监测探头和水井、数英里的渗滤液和气体管道，以及同时处理这两种物质的

工厂。还有其他人员正在现场进行与两项大规模研究相关的实地调查。每个监管机构的检

查员也经常到现场勘察。 

DTSC已宣布修复BKK所需要的初步成本估算。这项费用是869, 286, 436美元。

DTSC和美国环保护署都将修复描述为对受污染场地实施“最终保护性补救”。据推测， 

PRP的标价为8.69亿美元。 

 

 

 



 

 

最终费用的估算取决于截至2021年仍在进行的两项研究的完成情况。第一项研究

是补救调查/可行性研究(RI/FS)。RI/FS的重点是确定BKK地界以外的土壤和地下水污染程

度和性质。第二项研究是工程评估/成本分析(EE/CA)，侧重于制定和估计清除或中和BKK

危险物质的方法和系统的成本。RI/FS和EE/CA都需要更多的时间来完成。 

服务于西科维纳市、核桃市和其他附近社区的多个市民团体继续密切监测和参与到

与BKK有关的事务中。所有这些团体继续向西科维纳市议会以及市工作人员复述同样的信

息: 允许完成对BKK的修复。 

一旦修复工作完成，西科维纳市会更确信该市的其他土地与这片无衬里危险废弃填

埋场旁边的土地可以更密切地联系在一起。如果在修复后进行酒店等密集开发，公共健康

风险也会降低。在修复后，城市可能还会发现它的土地——公共土地——更有价值，更少

受到监管限制的束缚。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

BKK垃圾填埋场的历史上有很多有利有弊的决定，即使在事后看也是如此。BKK的

下一个章节——修复和重建——正在撰写中。希望这些章节的作者能够从BKK的历史中吸

取教训。 

 

图片来源：Livable West Covina https://www.livablewestcovina.org/  

 

 

 

 

 

 

https://www.livablewestcovina.org/


 

 

 

 

作者简介 

————————————————————————————— 

布莱恩·乔布斯特 

布莱恩·乔布斯特是西科维纳市的居民。在该市住了33年。他在受污染和环境受损

的土地及其周围工作近四十年。他是多个市民组织的成员，并在多个组织的董事会任职。

在2016年，他共同创立了Livable West Covina，是一个致力于公共健康、环境保护和与

BKK垃圾填埋场相关的合理土地再利用的组织。他和妻子结婚已经39年了，他仍然觉得这

是他做过的最好的决定。 

 

如果您想把照片、文件、文物或其他信息添加到与BKK相关的档案中，请通过 

BKKhistory41@gmail.com与作者联系。 

特别鸣谢西科维纳历史协会的鼓励、建议、事实核查、校对和档案使用权。 

 

 

历史尽管痛苦，亦不能抹掉。但假如勇敢地面对，就不需要重演。 

根据玛雅-安吉洛的名言改编 
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